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UCE.: N® 1398/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO,

o

2640015 00612

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N® 533, de 2015, debidamente aprobado, sobre
guditorfa a las Contrataciones a Honorarios con Cargo a la Cuenta Presupuestaria
21.04.004, en la Municipalidad de Collipulli.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones gue en cada caso
se sefialan, fendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos dque se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud_,

RICARDO BETANGOU
RT SOLAR

o8 ln Amucanls
Bl ~“:-. Ganaral da I Repiblica

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
COLLIPULLI
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UCE.: N> 1399/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCD, ) Tt b R o U L]
200015 0631924

Adjunto, remitoc a Ud., Informe Final N® 533, de
2015, debidamente aprobado, con el fin que, en la proxima sesion que celebre el
concejo municipal, desde |la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de
ese organo colegiade entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria Regiconal, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente adld.,

e e

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Contralor Regional de |2 .ﬂ-:auqama
Contraloria Ganersl de la Repltlica

AL SEROR

SECRETARIO MUNICIPAL 20, . 0% - S
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI

COLLIPULLI




2%,  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

il CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
sl UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
N
UCE.: N° 1400/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO,

J

Taend B O o
S0y GL63i23

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines periinentes, Informe Final N°® 533, de 2015 debidamente aprobado, sobre
auditoria a las Contratacicnes a Honorarios con Cargo a la Cuenta Presupuestaria
21.04.004, en la Municipalidad de Collipulli.

Saluda atentamente a Ud.,

e

RICARDO BETANCOURT SOLAR

Contrator Regional de 8 Araucania
Contralorla Ganeral de la Replibica

DIRECCION ¢
OE CONTROL
INTERNO

A LA SENORA,

DIRECTORA DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
COLLIPULL]
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PTRA N°:. 16.001/2015 INFORME FINAL N® 533, DE 2015, SOBRE

AT N® 27712015 AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A
HONORARIOS CON CARGO A LA CUENTA
PRESUPUESTARIA  21-04-004, EN LA
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI.

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraleria General para el afo 2015, y en confarmidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N* 1.263, de 1975,
Organico de Administracidn Financiera del Estado, se efectud una auditoria a las
contrataciones a honorarios con cargo al subtitulo 21; itern 04; asignacion 004 del
Clasificador Presupuestario. El equipo gue ejecutd el examen fue integrado por la
sefiora Carolina Espinoza Berrios y sefiora Maria Angélica Rodriguez Jague, auditora
¥ supervisora, respectivamente.

La Municipalidad de Collipulli es una
corporacion autonoma de derecho plblico, con personalidad juridica y patrimenio
propio, cuya misién segun lo establece el articulo 1° de la ley N® 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacion en el progrese economico, social y cultural de la comuna.

En relacion a la materia fiscalizada, la revision
considera los honorarios imputados en la cusnta presupuestaria 21.04.004
Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios, la cual comprende los
convenios con  personas naturales scbre la base de honorarios, para actividades
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de los municipios.
gue esten directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacion o para enfrentar
situaciones de emergencia, acorde lo define el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio
de Hacienda.

Sobre el particular, es pertinente hacer
presente, conforme se plasmd en el dictamen N 77.851, de 2014, de este origen, que
desde el ano 1994 -época en gue se adecuaron las plantas municipales-, se ha
advertide un incremento en la cantidad de personal a honerarios para desempefiarse
en programas comunitarios, imputadas a la cuenta sefalada, verificandose que estas
no satisfacen las condiciones exigidas al efecto para dicha modalidad excepcional de
trabajo, las gue no estan sometidas a la limitacion presupuestaria prevista en el articulo

ﬁ&/ AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR )
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
RESENTE
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13 de la ley N* 19.280, que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y Establece Normas Sobre Plantas de Personal de las
Municipalidades.

Ahora bien, es pertinente sefialar al respecto
gue, a contar de la emision del dictamen N° 33.701, de 2014, de este origen -a saber,
el 14 de mayo del mismo afio-, se encuentran sometidos al trdmite de registro ante este
Organismo de Control, entre otros, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 53 de la aludida ley N°® 18.695, todos aquellos actos administrativos gue
aprueban contratos a honorarios a que se refiere el subtitulo 21 "Gastos en Personal”,
incluidos aguellos que se imputen a la aludida asignacién 004, modificando en dicho
sentido el oficio circular N® 15,700, de 2012, de esta Contraloria General, que imparte
instrucciones en materia de registro de decretos alcaldicios, y reconsidera parcialmente
los dictamenes N 60.469, de 2008; v 8.323, 54.141; y 54.384, todos de 2009, de esta
Entidad Fiscalizadora.

En este orden de ideas, el municipio de
Collipulli informé que durante el ano 2014, pagd $512 506.976, por concepto de los
honorarios en comento, mientras que al personal municipal - tanto planta y contrata —
un total de $839.657.815, conforme al siguiente detalle:

: GASTO CANTIDAD DE
CALIDAD JURIDICA MS PERSONAL
Planta + Contrata 839.658 61
Honorario 21.04.004 512.507 237
Fuente de informacion: Certificade N*17, de 20 de mayo de 2015, de la Directora de Administracion y

Finanzas.

Cabe precisar gue, con caracter confidencial,
mediante oficio N* 4.448, de 26 de junic de 2015, fue puesto en conccimiento de la
autoridad comunal. el Preinforme de Observaciones N° 533, del mismo anfo, con la
finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran,
concretandose su respuesta a través del oficio ordinario N° 3.258, de 21 de Julio de
2015, del Alcalde, sefior Leopoldo Rosales Neira.

OBJETIVO

La fiscalizacidon tuvo por objeto verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales vy reglamentarias de las contrataciones a
honorarios, devengadas y efectivamentie pagadas bajo al subtitulo 21, item 04,
asignacion 004, "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios” del clasificador
presupuestario de gastos contemplado en el decreto N* 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, entre el 1 de enero v 31 de diciembre de 2014, en |la Municipalidad de
Collipulli.

Ademas corroborar si los calculos de los
honorarios son exactos y si se encuentran debidamente documentados y registrados.

METODOLOGIA

L3 |
.

?{] El examen se practico de acuerdo con la
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Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, los procedimientos de control
aprobado mediante |a resolucion exenta N® 1.485, de 1998, vy la resolucion afecta N°20
de 2015, que Fija normas gue Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, ambas de este origen, considerando resultados de
evaluaciones de control interno respecto de |las materias examinadas, determinandose
la realizacion de pruebas de auditoria en la medida gue se estimaron necesarias, tales
como, analisis documental, cotejo de informacién con el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se practicé un examen de
las cuentas de gastos relacicnadas con el topico en revision.

Conforme a lo dispuesto en la citada resolucion
afecta N° 20 de 2015, las observaciones formuladas que se mantengan, seran
calificadas como Altamente Complejas (AC) o Complejas (C) de acuerdo a su magnitud,
reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias
comprometidas, entre otros aspectos, y por su parte, seran Medianamente Complejas
(MC) o Levemente Complejas (LC) aguellas gue causen un menor impacto en los
criterios senalados anteriormente.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerde con los  antecedentes
proporcionadoes por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014, el total de personas contratadas con cargo a la cuenta 21.04.004 fue de 237,

Las partidas sujetas a examen se determinaron
mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error
de 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra ascendié
a 81 casos, equivalente a un 34,2% del universo antes identificado, siendo sus gastos
asociados la suma de $166.637.135.

Adicionalmente, se analizaron partidas claves
no incluidas en la muestra estadistica correspondiente a 20 personas, de las cuales
cuatro corresponden a honorarios por los cuales se pagd un seguro de vida, que se
imputé a la cuenta 21-04-004, uno corresponde al pago realizado a un extranjero, y
quince correspondientes a personas que a suU vez ejecutaron servicios en las areas
municipales de gestion y educacion, bajo la modalidad juridica de planta y contrata,
ariginande para el municipio, un desembolse ascendente a $27.485.575. El total
examinado, muestra estadistica y partidas claves, alcanza un total 101 servidores
contratados a honorarios, los que generaron erogaciones por $194,122.710, esto es, un
37,9% del citado universo de personas contratadas con cargo a la cuenta en revisién
21.04,004.

CMATERIA | T T PARTIDAS | TOIAL
I,ESEG_[EJCE. s s u ___P"f"j]_ESTR‘ﬂ‘ ‘ CLAVE [ EXAMINADO
Personas $ N° 5 N“ 5 N®
contratadas SR Das e R T e R = -
con cargo a ‘ ' :
s cuenta | 512.508.976 | 238 | 166.637.135 | 81 | 27485675 | 20 | 194.122.710 | 101
2104004 | | L |

Fuente de informagion: Datos proporcionados pnr la Direccion de Admm;stracmn }r Finanzas de Ia Mumicipalidad de
Callipulli.
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Luego, con el proposito de constatar en terreno
los servicios prestados por parte de los contratados a honorarios, se obtuvo una
submuestra a partir de la muestra anterior, que asciende a 25 casos, lo que representa
un 25% del total auditado.

La informacion utilizada fue proporcionada por
la Directora de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Collipulli, dofia Mabel
Llanos Riquelme y puesta a disposicion de esta Contraloria General, mediante correo
electronico de 17 de febrero de 2015, habiéndose recibido para su examen el Ultimo
decreto de pago el 7 de mayo de 2015, por parte de la misma Directora.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Conciliaciones bancarias
1.1. Ausencia de firmas en conciliaciones bancarias

La Municipalidad de Collipulli mantiene las
siguientes cuentas corrientes en el Banco Estado, cuyas conciliaciones bancarias
deben contar con la firma de cada uno de los encargados del procese de confeccion,
rubrica de quien las emite -Encargade de Contabilidad-, las aprueba -Tesorero
Municipal- y autoriza -Directora de Administracion y Finanzas-.

N® CUENTA NOMBRE CUENTA
Faondos Municipales

Fondos Extrapresupuestarios

Fondos Programa de Mejoramiento de Barrios

Fondos Sociales Presidente de la Replblica
Fondos Concursables Proyectos SERVIU
Fondos Servicio de Bienestar
Fondos Servicio Nacional de Menores
Fondo de Desarrollo Social

| Fondo de Desarrollo Local

Fuente de informacion; Listado de cuentas corrientes entregado por la Direccion de
Administracion v Finanzas.

En relacién a lo anterior, y de acuerdo al
analisis efectuado a las conciliaciones bancarias, se constaté lo siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2014, |a conciliacion bancaria correspondiente a la cuenta
N“‘_"F’rograma de Mejoramiento de Barrios”, no se encuentra firmada por
el Encargado de Contabilidad ni por la Directora de Administracion y Finanzas.

b} Al 28 de febrero de 2015, las conciliaciones bancarias no se encuentran firmadas

\ |
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por el Encargado de Contabilidad ni por la Directora de Administracion y Finanzas, a
excepcion de la conciliacién de la cuenta N° || NN Fordos Municipales, que
solo carece de la firma de la dltima.

Lo anterior vulnera lo dispuesto en la resolucién
exenta N° 1.485 de 1996, de la Contraloria General de la Replblica, en lo que respecta
a la division de funciones, la cual sefiala que las tareas y responsabilidades principales
ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y revision de las transacciones y hechos
deben ser asignadas a personas diferentes, con el fin de reducir el riesgo de errores,
irregularidades o la probabilidad de que no se detecten este tipo de problemas, es
preciso evitar que todos los aspectos fundamentales de una transaccién u operacién se
concentren en manos de una sola persona.

En su respuesta, el municipio inferma gue
dicha situacion ha sido enmendada, adjuntando las respectivas conciliaciones con las
ribricas correspondientes.

En consideracién a las medidas correctivas
implementadas por la municipalidad y antecedentes adjuntos, corresponde subsanar la
observacion.

1.2. Cheques Caducos

Sobre la materia, se constatd en el item de
cheques girados y no cobrados de las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de
2014, correspondientes a las cuentas corrientes N°S _ ‘Fondos
Municipales” v _ ‘Fondos Extrapresupuestarios”, la existencia de
documentos no cobrados dentro del plazo legal por un monto de $1.667.012, monto que
al 28 de febrero de 2015, asciende para las mismas cuentas corrientes a 52.383 507
{detalle en anexo N° 1).

En este contexto, debe precisarse que lo
anterior vulnera lo consignado en &l procedimiento K-03, sobre cheques caducados por
vencimiento del plaze legal de cobro, consignado en el Manual de Procedimientos
Contables para el Sector Municipal contenido en el oficio CGR N® 36.640, de 2007, en
el cual se establece que los documentos caducados deben registrarse en la cuenta
21601.

Al respecto, el ente edilicio manifiesta, que el
Departamento de Administracidn y Finanzas efectud la correccién respectiva, dando
cumplimiento a lo establecido en el procedimiento K-03, adjuntando los compraobantes
de traspasos N® 57, 81, 94, 153 v 135, todos de 2015, en los cuales se contabilizan los
documentos observados en la cuenta N° 216-01-01 "Documentos Caducados”.

Considerando que la situacion advertida ha
sido regularizada, la observacion se entiende subsanada.

2. Falta de aprobacion de plan anual de auditorias afio 2015

Se constatd la existencia de un plan anual de
auditorias afio 2015, elaborado por la Direccion de Confrol Interno, sin embargo este no

\ 5
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ha sido formalizado mediante acto administrativo, situacién confirmada por la Directora
de Control, dofia Carolina Matus de la Parra, mediante correo electronico de 9 de abril
de 2015, vulnerando con ello el articulo 3° de la ley N°® 19.880, que establece bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érgancs de la
Administracion del Estado, el cual indica gue las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, los cuales contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica, situacién
gue no se dio en la especie.

Sobre el particular, la autoridad edilicia adjunta
en su respuesta, copia del decreto alcaldicio N° 525, de 10 de abril de 2015, que
aprueba el plan de auditoria presentado por la Direccion de Control Interno, para el afio
2015, lo cual permite dar por subsanada la objecion planteada.

3. Falta de control sobre las observaciones de la Contraloria General

Sobre el particular, se verificd gue el municipio
no lleva un control de las observaciones emitidas por este Organismo de Control, sino
que solo cuenta con un registro de los oficios recibidos desde la Contraloria Regional y
las fechas en las que deben dar respuesta a los mismos.

Cabe precisar, que los numerales 38 y 39 de la
resolucion exenta N° 1.485 de 1896, Sobre Normas de Control Interno de esta
Contraloria General, establecen, en sintesis, que se debe vigilar continuamente las
operaciones y adoptar las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad
con motivo de cumplir los objetivas de la organizacion. Dicha vigilancia implica también
el tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las propuestas formuladas por los
auditores internos y externos, con objeto de determinar las medidas correctivas
necesarias, lo que no se cumple en la especie.

En su respuesta, el municipio ratifica que sélo
realiza un control de los oficios de auditoria remitidos por este Organismo Fiscalizador,
pero a raiz de lo observado, crearon un formato de seguimiento, en el cual se consignan
las observaciones y las medidas adoptadas para corregirlas, adjuntando las respectivas
planillas que corrcboran dicha situacion.

Atendidas las medidas adoptadas por el
municipio, y los antecedentes gue las respaldan, se subsana la objecién planteada.

4. Ausencia de manuales de procedimientos de Control Interno

En relacion a este punto, mediante correo
glectrénico de 19 de marzo de 2015 la Directora de Control Interno, sefiala la
inexistencia de manuales de procedimientos de Auditoria Interna.

Respecto a lo anterior, la letra a) del acapite
Normas Especificas de la citada resolucion exenta N* 1.485, de 1996, establece que
una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y sus procedimientos de confrol y de todos los aspectos
pertinentes de las transacciones y hechos significativos.

\\ﬂj 6
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Luego, el inciso tercero sefiala que la
documentacion relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos sobre la
estructura y politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos v
procedimientos de control. Esta informacién debe figurar en documentos tales como Ia
guia de gestion, politicas administrativas, y los manuales de operacidn y contabilidad,
situacién que no se cumple en la especie.

Sobre este punto, la autoridad comunal informa
&N suU respuesta, que no existen manuales de procedimientos de control interno, dada
la reciente creacion de la Direccién de Control, sin embargo, contemplan su creacién
para el afio 2015.

Atendido que esa jefatura solo declara Ia
intencion de adoptar medidas futuras, tendientes a regularizar la situacién planteada,
se mantiene lo observado, mientras no se concrete la elaboracién y formalizacién del
citado instrumento.

5. Falta de formalizacion de organigrama municipal

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo a lo
informado por el Director de Control Interno (s), don Oscar Fernandez Araneda,
mediante correo electronico de 27 de marzo de 2015, el municipio sélo cuenta con el
organigrama publicado en Transparencia Activa, el cual no se encuentra aprobado
mediante un acto administrativo, vulnerando lo estipulado en el articulo 3° de la ley N°
19.880.

Sobre el particular, el municipio informa que por
medio del decreto alcaldicio N* 977 de 13 de julio de 2015, se procedid a formalizar el
organigrama municipal, adjuntando en su respuesta el respectivo acto administrativo,
permitiendo subsanar o observado.

G. Sohre renovacion automatica de contrato de mantenimiento de sistemas
computacionales

Sobre la materia, es menester destacar que |a
Municipalidad de Collipulli cuenta con un contrato de Mantenimiento de Programas
Computacionales con la empresa CAS-CHILE S A, el cual fue aprobado mediante
decreto alcaldicio N” 624, de 30 de junio de 2006.

Cabe precisar, gue la letra ¢} de la clausula
primera del aludido contrato establece que el municipio adquiric a la empresa
contratada, sistemas computacionales de informacién a nivel municipal, de salud vy
educacion, a saber, contabilidad, remuneraciones, tesoreria, ordenes de ingreso,
conciliaciones bancarias, convenios de pago y personal. Luego, la clausula dos del
convenio, estipula que el objetivo del contrato corresponde al mantenimiento y soporte
técnico preventivo y correctivo, por parte de |la prestadora de servicio, de él o los
programas licenciados individualizados anteriormente.

Respecto de su vigencia, la clausula séptima
de dicho acuerdo de veluntades sefiala, que el contrato entrara en vigencia a contar del
dia 1 de julio de 2006 y tendra una duracion de 12 meses, entendiéndose renovado por

\ |
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periodos iguales y sucesivos de 12 meses, si ninguna de las partes expresa mediante
carta certificada ponerle término.

Precisado lo anterior, se constaté que el
contrato hasta la fecha de la presente auditoria se mantiene vigente, siendo renovado
sucesivamente sin que conste la existencia de decretos que den cuenta de sus
prorrogas.

Sobre el particular, es necesario hacer
presente que, en armonia con lo manifestado a través del dictamen N°® 38.612 de 2013,
de este origen, las clausulas contractuales de renovacién automatica pugnan con el
sistema de propuesta piblica establecido en el inciso primero del articulo 9° de |a ley
N®18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
mecanismo esencial fijado por el legislador para resguardar, por la via de asegurar la
transparencia que deben revestir los procesos de contratacidon que realicen los
organismos de la Administracion del Estado, el principio de probidad contemplado en
los articulos 3° inciso segundo de la ley N° 19.653, sobre probidad administrativa
aplicable a los organos de la Administracion del Estado, y 40, inciso final de la ley
N°18.695.

Agrega el citado pronunciamiento, que las
mencionadas estipulaciones de renovacion se contraponen con el principio de
transparencia consagrado en el articulo 13, inciso segundo, de la anotada ley N® 18.575,
gue precisa que la funcién plblica se ejercera con transparencia, de manera que
permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos
de las decisiones que se adopten en egjercicio de ella, por cuanto por su intermedio la
autoridad administrativa omite o evita la exposicién de acuerdos reales o tacitos con su
contraparie particular, en orden a mantener un status quo fijado con anterioridad.

A raiz de lo expuesto, no resulta procedente la
autorizacion de nuevas prorrogas del contrato original, aun cuando estuvieran
comprendidas en las respectivas bases de licitacion, ya que la practica de acordar la
continua prorroga de un contrato, cuya vigencia se extienda indefinidamente, pugna con
las normativas citadas previamente, generando, ademas, una vulneracion al principio
de igualdad ante la ley, consagrado en el articulo 18, N° 2 de la Constitucion Politica de
la Replblica.

En relacién a lo expuesto, la autoridad comunal
argumenta. en sintesis, que tal servicio sera licitado durante el mes de octubre de 2015,
no refiriendose en su respuesta a la clausula de renovacion automatica, por lo tanto, se
mantiene la cbservacion, hasta verificar |la materializacion de las medidas correctivas.

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.
1. Verificacion de los actos administrativos

1.1, Ausencia de registro de los decretos que aprueban los contratos

Efectuadas las verificaciones en el Sistema de
Informacion y Contrel del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER-, y
antecedentes proporcionados por la Direccion de Administracién y Finanzas, se
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comprobo que la Municipalidad de Collipulli no ha registrado en dicho sistema, los
decretos alcaldicios que aprueban los contratos a honorarios de tres servidores,
emitidos con posterioridad al 14 de mayo de 2014, de acuerdo al siguiente detalle:

DEGRNEJTD A DE(EISE,I.O cc;rgmm | NOMERE —
G4 14-05-2014 | 15-05-2014 '
98 20-05-2014 | 20-05-2014
100 | 20-05-2014 | 20-05-2014

Fuente de Informacién: cantratos a hanorarios y decretos proparcionados por |a Cireccidn de Administracion y
Finanzas,

Al respecto, cumple con sefialar que el oficio
circular N® 33.701, de 2014, de esta Contraloria General -que imparte instrucciones sobre
registro de decretos alcaldicios que aprueban contratos a honorarios-, en lo que interesa,
modifico su similar N 15.700, de 2012, “gue imparte instrucciones en materia de registro
de decretos alcaldicios”, sefialando gue se encuentran sometidos al indicado tramite ante
este Organismo de Control, todos aquellos actos administrativos que aprueban las
contrataciones a honorarios a que se refiere el subtitulo 21 “Gastos en Personal’,
incluidos aquellos que se imputen al item 04 “Otros Gastos en Personal”, asignacién 004
“Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, que contempla el Clasificador
General de Ingresos y Gastos, aprobado por el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio
de Haclenda, sobre clasificaciones presupuestarias,

Afade el citado pronunciamiento, que las
municipalidades aludidas en las resoluciones N° 323 de 2013 y 573 de 2014, realizaran
el anotado tramite a traves de la plataforma web dispuesta por esta Entidad Fiscalizadora
para tal efecto, en tanto los demas drganos comunales deberan utilizar dicho sistema
electrénico, en la medida gue se vayan incorporando a aquel.

De lo anterior se desprende que el registro de
los actos administrativos a que se ha hecho referencia, resulta obligatorio a contar de
la data de emision del citado oficio circular N° 33.701, de 2014, esto es, el 14 de mayo
de la misma anualidad, aun cuando la municipalidad respectiva no esté incorporada al
indicado sistema electronico, toda vez que aquel no determina la procedencia del
mencionado trdmite, sino que Unicamente constituye la modalidad a través de la cual
este ultimo se lleva a efecto (aplica criterio contenido en el dictamen N° 53.813 de 2014,
de este origen).

En su oficio de respuesta, la autoridad edilicia
indica, gque con fecha 6 de julio de 2015, se registraron en SIAPER los tres contratos
anteriormente mencionados, situacion gue fue verificada en dicho sistema, razén porla
cual, corresponde subsanar lo observado.

1.2. Opeortunidad en la dictacion de los decretos alcaldicios

El examen practicado permitio verificar que |a
entidad fiscalizada aprobd determinados contratos con posterioridad a la fecha de
convencidn, observandose al efecto, que dichos instrumentos edilicios tuvieron efecto
retroactivo, contraviniendo el principio de irrefroactividad de los actos administrativos
consagrado en el articulo 52 de |a ley N°18.880, conforme se observa en los siguientes
CAs0s;
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. DIAS EN DICTAR
CONTRATO | DECRETO bado

NOMBRE RUN
‘ FECHA | FECHA | ADMINISTRATIVO

13-02-2014 | 25-03-2014 40

13-02-2014 | 25-03-2014 40

Fuente de Informacion: Datos obtenidos de los contratos a honerarios y decretos proporcionados por la Direccién de
Administracion v Finanzas

En este sentido, cabe sefialar que, como lo ha
sostenido la jurisprudencia administrativa de este Ente Fiscalizador, contenida entre
otros, en el dictamen N° 8.156 de 2010, los actos administrativos, en general, no pueden
tener efecto retroactivo, salvo norma legal expresa que permita que aguéllos rijan desde
una fecha anterior a su dictacidn o que se trate de actos invalidatorios.

Al respecto, el Alcalde informa que se
impartieron los lineamientos para que los contratos y decretos se emitan
simultaneamente, adjuntando el instructivo N° 1 de 13 de julio de 2015, en donde se
estipulan dichas directrices.

Sin perjuicio de lo informado y del documento
acompanado gue evidencia las instrucciones impartidas, corresponde mantener la
observacion realizada por cuanto se trata de un hecho consolidado, no susceptible de ser
regularizado, debiendo esa entidad comunal, en lo sucesivo, evitar que hechos como los
cbjetados se repitan.

1.3. Labores gjecutadas anteriores a la emision del contrato

Scobre la materia, se constatd la existencia de
nueve prestadores de servicios, cuyas labores fueron realizadas con anterioridad a la
celebracién de sus contratos, ya gue éstos fueron emitidos el dia 24 de marzo de 2014,
y aprobados mediante decreto alcaldicio N° 84, de igual data, contraviniendo con ello &
principio de irretroactividad previsto en el citado articulo 52 de la ley N° 19.880 (ver
anexo N° 2).

Al respecto, el municipio informa que se
impartieron las respectivas directrices mediante el citado instructivo N® 1, para que dicha
situacion no vuelva ocurrir.

Sobre el particular, al tratarse de una situacion
consolidada no susceptible de corregir, se mantiene lo observado, debiendo Ia
autoridad, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a lo consignado en el anotado
articulo 52 de la ley N° 19.880, ya mencionada.

1.4. Contratos a honorarios que no especifican las labores convenidas

De la documentacion tenida a |a vista se advirtié
que en ocho contratos a honorarios que se individualizan en anexo N? 3, las funciones
encomendadas en el acuerdo de voluntades, estan indicadas en forma general, sin
precisar la labor especifica que deben desarrollar los prestadores de servicios en los
respectivos programas comunitarios.
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Sobre esta situacion, es dable senalar que el
inciso 2° del articulo 4° de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, exige que la prestacion de servicios se realice para cumplir
cometidos especificos, y la jurisprudencia administrativa de este Organismo Fiscalizador
contenida, entre otros, en los dictamenes N° 78.877 de 2012 y 15,438 de 2015, ha
precisado que aquella debe incidir en ftrabajos determinadeos, debidamente
singularizados, en forma transitoria y circunscritos a un objetivo especial, pero sin que
proceda que por esta via, se encomiende a una persona distintas tareas gue, en
conjunto, impliguen el desarrollo de actividades genéricas, que constituyan, en la
practica, el desempefio de un cargo publico.

Al respecto, el jefe comunal informa que se
solicitd a la Directora de Desarrollo Comunitaric que detallara las actividades realizadas
por los prestadores de servicios indicados en el anexo N° 3, quien mediante
memorandum interno N° 420 de 7 de julio de 2015, especifica las labores realizadas por
los prestadores en comento, haciendo presente que dicha situacion fue enmendada para
el presente ano.

Sin perjuicio de la medida informada y el
documento acomparnado que evidencia las instrucciones impartidas, corresponde
mantener la observacion realizada por cuanto se trata de un hecho consolidado, no
susceptible de ser regularizado, debiendo ese ente edilicio, en lo sucesivo, adoptar
medidas para evitar que hechos como los sefalados se repitan.

1.5. Falta de suscripcion de contratos a honorarios

Se advirtio la falta de suscripcidn del contrato a
honorarios de la sefiora por los servicios prestados como
manipuladora de alimentos del programa Fiestas Patrias, durante el mes de septiembre
de 2014, omision que impide verificar que se hayan cumplido las actividades o productos
comprometidos.

Sobre el particular, cabe senalar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°, inciso tercero de la ley N° 18.883, las
personas contratadas a honorarios se rigen por las reglas que establezca el aludido
contrato y no les son aplicables las disposiciones estatutarias contenidas en dicho
cuerpo legal.

En este contexto, debe precisarse gue guienes
prestan servicios a la Administracion sobre la base de honorarios, no poseen la calidad
de funcionarios y tienen como nerma reguladora de sus relaciones con ella, el respectivo
convenio, de modo que los derechos vy obligaciones reciprocos de las partes, se
encuentran subordinados a lo acordado por ellas (aplica criterio contenido en los
dictamenes N 75 482 de 2010 y 13.218 de 2013, de este Organismo Fiscalizador).

La autoridad comunal en su respuesta adjunta
la orden de compra N® 8.705, de 2014, mediante la cual se contratd los servicios de la
seﬁr::ra_, y otros antecedentes relacionados con la misma, e indica que
dicha situacion es permitida de acuerdo a lo establecido en la letra a) del articulo 53 del
decreto N* 250, del Ministerio de Hacienda, que Aprueba el Reglamento de la ley N°
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19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios.

Sobre el particular, el analisis de los
documentos aportados, permite precisar que dicha prestacién no corresponde sea
imputada al subtitulo 21 item 04 asighacién 004, debiendo financiarse con la asignacion
presupuestaria especifica para ese fin, siendo menester hacer notar ademas, que
tampoco es procedente imputar ese gasto al subtitulo 22 item 01 asignacion 001, coma
se menciona en el decreto alcaldicio N° 1.350, de 2014, que aprueba el programa de
actividades de fiestas patrias.

En consecuencia, corresponde mantener la
observacion formulada, debiendo ese municipio ajustarse, en lo sucesivo, a o prescrito
en el decreto N° B54, de 2004, del Ministeric de Hacienda, sobre clasificaciones
presupuestarias.

1.6. Feriados legales no estipulados en contrato de honorarios

Conforme las validaciones realizadas, se
constato que a los prestadores de servicios contratados durante todo el periodo 2014, se
le otorgd 135 dias de feriado y permisos administrativos autorizados por su jefatura directa,
sin que conste el registro de los periodos en que hicieron uso de estos beneficios,
situacion que fue ratificada por la Directora de Administracion y Finanzas, sefiora Mabel
Llanos, mediante correo electronico de 28 de Mayo de 2015.

Cabe precisar, que en los respectivos acuerdos
de voluntades no se encuentra pactado el derecho a hacer uso de dichos beneficios,
vulnerando con ello, |o dispuesto en el articulo 4° inciso tercero de la ley N° 18.883.

Sobre el particular, a los prestadores de
servicios a honorarios, es posible concederles analogos derechos que los establecidos
para los funcionarios, no obstante, deben cumplir las mismas condiciones y requisitos
exigidos para estos, haberse acordado explicitamente en el convenio respective vy sin
gue, en todo caso, los beneficios puedan ir mas alld de los que |a ley establece para
quienes tienen la calidad de empleados (aplica criterio contenido en dictamen N° 31,091,
de 2011, de esta Contraloria General).

En su respuesta, el municipio reconoce que
incurria en dicha practica, razén por la cual incorporaran una clausula en los contratos a
honorarios de aquellos prestadores de servicios a los que se le concedera tal beneficio,
previo analisis del contrato y conforme al servicio que estén prestando,

Sin perjuicio de lo informado, corresponde
mantener la observacion formulada, debiendo esa entidad comunal, en lo sucesivo,
aplicar medidas para evitar que hechos como los objetados se repitan.

2. Validacion de Programas

2.1. Falta de formalizacion de los programas comunitarios a través de decreto alcaldicio
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Sobre la materia, durante el afo 2014 la
Municipalidad de Collipulli ejecutd 28 programas comunitarios, los cuales no fueron
aprobados mediante los correspondientes decretos alcaldicios, wvulnerando lo
establecido en el articulo en el articulo 3° de la citada ley N* 19.880 (anexo N° 4).

En este sentido, es oportunc destacar que,
segln lo ha establecido la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el
dictamen N® 78.056 de 2013, de esta Contraloria General, en armonia con el principio
de escrituracion que rige a los actos de la Administracién del Estado, consagrado en el
articulo 5° de la aludida ley N® 19.880, las decisiones que adopten las municipalidades
deben materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante decreto alcaldicio,
por lo que la expresion formal de la voluntad de la entidad edilicia, sélo puede
perfeccionarse con la expedicion del respectivo acto administrativo, siendo éste el que
produce el efecto juridico basico de obligar al municipio conforme a la ley.

La autoridad edilicia manifiesta en su
respuesta, que mediante decreto alcaldicio N® 378 de 13 de julio de 2015, se aprobd la
gjecucion de los programas comunitarios, adjuntando los antecedentes que lo
respaldan, por lo tanto se entiende que o objetado se encuentra subsanado.

2.2. No inclusién de los programas dentro del presupuesto municipal

El examen practicado al balance de ejecucidn
presupuestaria de la entidad fiscalizada, correspondiente al afic 2014, evidenci¢ que
los programas comunitarios en estudio fueron incluidos de manera generica en el
presupuesto municipal, en la cuenta 21.04 "otros Gastos en Personal”, no existiendo un
detalle de ellos ni del monto asignado a cada uno.

Lo anterior ne da cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos N° 56 inciso segundo, 65 letra a), 81 y 82 letra a), de la ley N* 18.695,
gue sefialan que la elaboracidn del presupuesto municipal v sus posteriores
modificaciones corresponde al alcalde como maxima autoridad edilicia, quien debe
presentarlos oportunamente al concejo municipal, para su aprobacion o rechazo.

Al respecto, el municipic informa que los
programas comunitarios vy los planes operativos anuales fusron informados al Concejo
Municipal en su oportunidad, no obstante, indica que éstos seran incorporados en los
sucesives presupuestos.

Atendido que esa jefatura no acredita
documentadamente haber informado al Concejo Municipal en su oportunidad respecto
de los programas, y solo declara la intencion de adoptar medidas futuras tendientes a
regularizar la situacion planteada, se mantiene lo observado, mientras no se concreten
las medidas informadas.

3. Respecto al personal contratado a honorarios en programas comunitarios, que a la vez
es funcionario municipal

3.1. Omisidn de mecanismos gue permitan diferenciar las labores de funcionario
municipal

\
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En relacion a este punto, se constaté que en las
contrataciones de servidores municipales sefialados a continuacién, no se dejo
establecido expresamente en sus contratos a honorarios, que la ejecucion de las tareas
convenidas deberian llevarse a cabo fuera de la jornada de frabajo (aplica dictamen
N®14.064 de 2013, de la Contraloria General).

, -
NOMBRE | RUN CONTRATO

FUNCIONES MUNICIPALES

FECHA bes:
. Maonitor de MUsica en Escusla el
Ze-03-20M Amanecer F98

02-01-2014  Chofer DIDECO

Dacente Escuela Thomas Alva
25-04-2014. | = fieor D104
06-03-2014 | Docente E=scuela F-80 Mininco

Fuente de Informacién: Contratos de honorarios y decretos de nombramiento proporcienados por la Direccion de
Administracien ¥ Finanzas.

Asimismo, es menester tener en consideracion
lo preceptuado en el articule 85, letra b), de la ley N° 18.883, en orden a que el
desempefio de los cargos a que se refiere ese estatuto, es compatible con el ejercicio de
funciones a honorarios, siempre que se efectlien fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

La autoridad comunal reconoce en su oficio de
respuesta, que no se establecio en los contratos a honorarios del personal citado en este
punto, que las labores a efectuar se realizaren fuera de la jornada de trabajo, sin embargo,
respecto al prestador de servicio don — mediante memorandum
N°48, de 4 de marzo de 2014, se estipulé el dia y la hora en gue desarrollaria sus
funciones, adjuntando dicho documento a su respuesta.

Los argumentos de la autoridad edilicia se
consideran insuficientes y no permiten subsanar la omision observada, razén por la cual
se mantiene lo observado, debiendo la autoridad, en o sucesivo, arbitrar las medidas
pertinentes a fin de dar estricto cumplimiento a lo consignado en el articulo 85, letra b),
de la ley N® 18.883.

3.2. Sobre labores de jefatura de contratado a honorarios

Realizadas las revisiones correspondientes, se
verifico que don _fue contratado para el programa de la Unidad
de Desarrollo Econdmico Local, comprobandose que realiza labores de jefatura en dicha
dependencia.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa de
este Ente Fiscalizador ha resuelto que quienes cumplan actividades a honorarios, no
poseen la calidad de funcionarios, y por ende, carecen de responsabilidad administrativa,
por lo que estan imposibilitados de realizar labores de jefatura, las que sélo deben ser
gjercidas por un empleado de planta (aplica dictamen N°® 17.593 de 2015, de la
Contraloria General).

El municipio en su respuesta informa que
realizara un cambio interno en donde la Unidad de Desarrolic Economico Local
dependera de la Direccién de Desarrollo Comunitario, DIDECO, adjuntando el oficio
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ordinario N* 3.251 de 2015, en donde el Alcalde solicita autorizacion al coneejo municipal
para trasladar a un funcionario de planta de la Direccion de Control a la DIDECO,

Los argumentos de la autoridad edilicia se
consideran insuficientes, toda vez que la medida informada no libera al prestador de
servicios de las labores de jefatura ejercidas en la UDEL, debiendo precisar ademas, que
el documento adjunto, no dice relacién con la materia objetada, correspondiendo por lo
tanto, mantener lo observado.

4. Inhabilidades
4.1. Ausencia de clausula de inhabilidades de ingreso en contrato a henorarios

El articulo 5° inciso octavo, de la ley N° 19.896,
que introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, prescribe -en lo que interesa- que las normas sobre
inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y
26 de laley N® 18.575, seran aplicables a los contratados a honorarios, debiendo dejarse
constancia en estos, de una clausula que asi lo disponga.

Sobre lo anterior, se constatdé que de los 119
contratos a honorarios realizados por la Municipalidad de Collipulli con los respectivos
prestadores de servicios, el 20%, correspondiente a 24 prestadores de servicios, no
contenia la clausula de inhabilidad de ingreso, incumpliendo con ello la citada norma (ver
detalle en anexo N° 5).

El municipio en su oficio de respuesta, reconoce
que solo algunos de los contratos a honorarios contienen las clausulas de inhabilidades,
no obstante, menciona en su respuesta el antes aludido instructivo N°* 1, en donde en |a
letra d) sefiala que todo contrato a honorarios debe incluir la clausula de inhabilidades
establecida en la ley N® 18.575.

Sin perjuicio de la medida informada y el
documento acompanado que evidencia las instrucciones impartidas, corresponde
mantener la observacion realizada por cuanto se trata de un hecho consolidado, no
susceptible de ser regularizado, debiendo ese ente edilicio, en lo sucesivo, adoptar
medidas para evitar que este hecho se repita.

4.2. Falta de certificado de antecedentes y/o declaracion jurada de probidad

Para el total de 101 prestadores de servicios se
revisé que estos cuenten con el certificado de antecedentes (til para el ingreso a la
Administracion Publica Municipal y Semifiscal, y la declaracién jurada de probidad,
documentacion que permite acreditar que el respectivo servidor no esta afecto a las
inhabilidades contempladas en los articulos 54 y 55 de la ley N® 18.575, QOrganica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que de acuerdo con
lo concluido en el dictamen N° 5.620, de 2013, de este origen, son plenamente aplicables
a las personas contratadas bajo la modalidad de honorarios, determinandose lo siguiente:

a) Del total examinado, se constatd que el 77%, equivalentes a 78 prestadores de
servicios no contaba con el certificado de antecedentes.

\l,, 5
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b) En cuanto a la declaracién jurada de probidad, el 83%, equivalente a 84
prestadores de servicios, no paseia el respectivo documento.

La validacion en detalle de lo anterior, se
encuentra en anexg N° 6.

La autoridad comunal expresa que la situacién
observada obedece a la realidad y que dichos antecedentes comenzaron a regularizarse
a contar del 17 de junio de 2014, cuando se recibio el dictamen N°33.701 remitido por
esta Contraloria Regional, y desde esa fecha se ha comenzado a solicitar al Servicio de
Registro Civil e Identificacién el certificado de antecedentes y la declaracion jurada de
probidad ante notario.

Por lo anterior, corresponde mantener la
observacion formulada, y en lo sucesivo, ese municipio debera verificar y exigir el
cumplimiento de los requisitos de ingreso, en conformidad a lo establecido en los articulos
54 y 55 de la ley N° 18.575.

5. Funciones a honorarios y su falta de relacian con lo dispuesto en el articulo 4° de la
ley N® 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades

El mencionado articulo 4° de la ley N°® 18.685,
dispone que en el ambito de su territorio, las municipalidades podran desarrollar,
directamente o con otros o6rganos del Estado, las funciones relacionadas con las
materias que alli se indican.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 4° de la
antes aludida ley N® 18,883, establece que procede la contratacion de servicios a
honorarios para el cumplimiento de tareas accidentales y que no sean habituales de la
municipalidad, o que, siéndolo, sean especificas, es decir, puntuales y circunscritas a un
objetivo determinado.

Enseguida, corresponde indicar que en
relacion con las contrataciones honorarios en el marco de programas sociales, el
decreto N° 1.186 de 2007, del Ministerioc de Hacienda, agregd en el clasificador de
gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004, de |la misma Secretaria de Estado,
al subtitulo 21 gastos en personal, item 04 otros gastes en personal, la asignacion 004
"Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios", con la siguiente definicion;
"Comprende la contratacion de personas naturales sobre |a base de honorarios, para la
prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa
interna de las respectivas municipalidades, que estén directamente asociados al
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social,
cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia.”.

Sobre tal imputacion, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida en el dictamen N° 14.084, de
2013, ha precisado que ella solo faculta para financiar contrataciones a honorarios que
tengan por objeto la prestacion de servicios que retnan las siguientes caracteristicas:
a) que sean ocasionales y/o transitorios, b) que sean ajenos a |la gestion administrativa
interna de las respectivas municipalidades, y ¢) que se encuentren directamente
asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en las especificas
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materias ya mencionadas, ejecutados en cumplimiento de las funciones previstas en e
articulo 47 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades (aplica
criteric contenido en dictamen N® 33.123 de 2014, de este origen).

El examen de las contrataciones a honorarios
imputadas a la cuenta contable N° 215-21-04-004, denominada “Prestaciones de
Servicios en Programas Comunitarios”, como también, de los decretos alcaldicios y de
las circunstancias que rodearon su celebracion y ejecucion, determind las siguientes
situaciones:

5.1 Servicios prestados no ocasionales y/o transitorios

Respecto de |a exigencia de tratarse de
servicios ocasionales y/o transitorios, seglin expresa el dictamen N° 31.394, de 2012,
esta nomenclatura alude a labores que, si bien corresponden a las municipalidades, son
de caracter circunstancial, en contraposicion a aquellas que estas deben realizar en
forma permanente y habitual.

En efecto, como resultado de las verificaciones
realizadas a los contratos y antecedentes de los prestadores de servicios
proporcionadas por el municipio, v a la pagina web de esa entidad, apartado de
Transparencia—Personal. del total examinado, se evidencid que 48 servidores
contratados durante el afio 2014, efectuaron servicios similares durante el afio 2013 y/o
se encuentran desarrollandolas en el afic 2015, advirtiéndose que la entidad fiscalizada
ha contratado al mismo personal a honorarios por mas de un periodo calendario,
vulnerando con ello la norma citada anteriormente. La validacion en detalle de lo anterior,
se encuentra en anexo N° 7.

Sobre el particular, el municipio indica en
sintesis, que si bien las personas prestan servicios gue no son ocasionales, dichas
labores son necesarias para ejecutar los programas comunitarios gque tienen un
beneficio directo a la comunidad, siendo relevante la continuidad de dicho personal ya
gue conocen la realidad comunal, a sus dirigentes y organizaciones.

Cabe precisar, que los argumentos esgrimidos
por la autoridad comunal, si bien, resultan atendibles, no permiten desvirtuar lo objetado
por esta Entidad de Control, por lo que se debe mantener la observacion formulada
inicialmente, debiendo esa entidad comunal, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo
dispuesto en el decreto N° 1.186 de 2007, ya mencionado y a la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, con el objeto de evitar que situaciones
como la advertida se repitan.

5.2 Labores correspondientes a la gestion interna municipal

En cuanto al cumplimiento del supuesto referido
a que |os servicios respectivos sean ajenos a la gestion administrativa interna de la
municipalidad, es del caso manifestar que el dictamen N° 60.469, de 2008, de este origen,
ha precisado gue tal requisito tiene por objeto evitar que por la via de las contrataciones
a honorarios con cargo a programas comunitarios se suplan posibles carencias de
personal en los municipios.

W ;




b TN 1 N 0 o N R S I, S, S [ (e O e L B A B . B e R T 0 1 S

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
LUMNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Es decir, se trata de que a través de dicho
mecanismo no se encomienden funciones genéricas propias de un cargo o empleo
municipal, cuyo cumplimiento ha sido reservado a los funcionarios de planta o a contrata,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° letras a) y f), de la citada ley N° 18.883,
a personas contratadas a honorarios (aplica dictamen N° 31.394 de 2012, de Ia
Contraloria General).

De este modo, el andlisis efectuado a los
respaldos de |os pagos, tales como, boletas de honorarios, contratos, e informes de las
actividades desarrolladas, se detecto que 60 prestadores de servicios realizaron trabajos
en que parie de sus labores serian propias de la gestion interna de la municipalidad,
situacion que evidencia inobservancia de la citada norma legal (ver anexo N° 8).

En su respuesta, la autoridad comunal replica
lo senalado en el punto 5.1, de este acapite, en el sentido de que dichas labores son
necesarias para ejecutar los programas comunitarios que tienen un beneficio directo
para la comunidad.

No obstante ser atendibles las
argumentaciones invocadas, ellas no son suficientes para salvar la observacion
formulada, porque el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la ley N° 18,695,
necesariamente debe ejecutarse dentro de las posibilidades que entrega el marco
regulatorio vigente, lo que no ha ocurrido en materia relativa a la contratacién de
personal a través del subtitulo 21 item 04 asignacién 004, al obviar las restricciones
consignadas en la ley de presupuestos, por lo que la objecion debe mantenerse,
debiendo ese municipic adecuarse a la normativa legal sobre este tipo de
contrataciones.

2.3 Prestaciones no asociadas al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad

En lo relatvo a que los servicios que se
contraten tengan por objeto el desarrollo de programas en beneficio de la comunidad en
alguna de las materias a que alude la glosa presupuestaria antes mencicnada, cabe
sefnalar que existen 25 contrataciones en donde el contrato correspondiente, especifica
funciones que no estan directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio
de la comunidad en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o
para enfrentar situaciones de emergencia, desarrollados en cumplimiento de las
funciones previstas en el articulo 4° de la ley N° 18.695 antes citada, infringiendo de este
modo lo establecido en el citado decreto N° 1.186, que agregd en el clasificador de
gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004, de la misma Secretaria de Estado,
al subtitulo 21 gastos en personal, itemn 04 otros gastos en personal, la asignacion 004
"Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios", cuyo detalle se indica en anexo
N® 9.

Sobre la materia, la autoridad municipal detalla
un listado de personas cuyas labores tienen un beneficio directo a la comunidad, de las
cuales, los seﬁcres_ se encuentran observados
en este punto, sin embargo, no se proporcionan antecedentes que respalden ambas
situaciones. Del resto de los prestadores observados, no se emite pronunciamiento.
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Al respecto, se mantiene lo objetado, y en lo
sucesivo, ese municipio debera dar cabal cumplimento a los requisitos contemplados
en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, para la contratacion de
personal.

5. Validaciones en tarreno

Se realizaron visitas a terreno los dias 19, 20 y
25 de mayo, de 2015, a veinticinco prestadores de servicios, equivalentes al 25% de la
muestra revisada, cuyo proposito fue verificar la labor desarrollada en los periodos
examinados, mediante un acta de fiscalizaciéon que ellos respondieron, en el cual se
advirtid que la prestadora de servicios, ﬁ desde el afo 2008
realiza funciones en el municipio como encargada de la Oficina Municipal de
Informacion Laboral, OMIL, bajo la calidad de henorarios.

Cabe precisar, que en el punto dos de la
clausula octava del Convenio de Fortalecimiento OMIL, aprobado mediante decreto
alcaldicio N°411 de 17 de marzo de 2014, celebrado entre la Municipalidad de Collipulli
y el Servicio Nacional de Capacitacién y Emplec -SENCE-, se establece, en sintesis,
que la municipalidad debera destinar un funcionario municipal con responsabilidad
administrativa para que sea el encargado de la oficina, situacion que no se cumple en
la especie.

Al respecto, el edil informa gue de acuerdo a lo
observado y a lo establecido en el convenio de Fortalecimiento OMIL, la funcién de
encargada de esta oficina sera desarrollada por la funcionaria de planta grado 10,
sefora _ medida que no acredita documentadamente, por lo
tanto la observacion se mantiene, hasta verificar la efectividad de lo comprometido.

7. Error de imputacion en registro contable

Sobre la materia, se constaté que los gastos por
honorarics asociados a programas comunitarios, son registrados en la cuenta
presupuestaria asignada para ello. Sin embargo, se advirtié gue el municipio no
contabiliza la retencién correspondiente al 10% del impuesto ni el pago de éste,
imputando el monto bruto en la cuenta 21-04-004 y en la instancia de pago al prestador
de servicios, se gira un chegue por el monto de la remuneracion liquida y otro por el
10% correspondiente al impuesto.

Dicha situacion vulnera la nommativa contable
establecida en el oficio N° 60.820 de 2005 y el procedimiento contable D-03, plasmado
en el oficio N° 36.640 de 2007, ambos de la Contraloria General de la Reptiblica.

El Alcalde sefala, que efectivamente no se
contabilizaba el devengo y pago del impuesto de acuerdo a lo estipulado en el
procedimiento contable D-03, e indica que se han efectuado las correcciones pertinentes
y que a contar del 1 de julic de 2015, se ha comenzado a aplicar dicho procedimiento,
para lo cual adjunta como respaldo dos decretos de pago.

Sin perjuicio de la medida informada y los
documentos acompariados gue evidencian las instrucciones impatrtidas, corresponde
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i)
T mantener la observacion realizada, por cuanto se trata de un hecho consolidado, no
T susceptible de ser regularizado, debiendo esa entidad comunal, en lo sucesivo, adoptar
8 las medidas correspondientes para evitar que hechos como los objetados se repitan.

! lll. EXAMEN DE CUENTAS

|
di Fara esta auditoria, se realizé un examen de
i cuentas con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales \
¥ reglamentarias que rigen los gastos examinados, la veracidad vy fidelidad de las cuentas,
~ la autenticidad y pertinencia de la documentacion respectiva, la exactitud de las
-] operaciones aritméticas y de contabilidad y que fuese autorizado por un funcionario
~ competente, en relacion con los gastos por concepto de remuneraciones y honorarios
- efectuados en el periodo revisado por la Municipalidad de Collipulli, al tenor de lo
~ dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la antes citada ley N° 10.336.

i 1. Gastos improcedentes - Pago indebido de licencias médicas no contempladas en
g contratos a honorarios-
.
~ Se constatd que la prestadora de servicios

estuvo con licencia médica durante los meses de noviembre
y diciembre de 2014, por encontrarse con permiso pre natal, conforme lo sefialan sus
= informes mensuales de actividades, pagandole el municipio sus honorarios
correspondientes, por un monto total de $592.000. Igual situacién acontece con la
prestadora quien estuvo con licencia médica desde el mes de
marzo hasta julio de 2014, por hacer uso de permisos pre natal Y post natal, percibiendo
el monto total de sus honorarios ascendentes a $3.035.000.

@ La situacidn descrita genera un gasto
- improcedente, por cuanto, no aparece que en los referidos acuerdos de voluntades se
. hubiese pactado el derecho a hacer uso de los aludidos permisos médicos, siendo
s admisible el pago del referido derecho sdlo si ello se contempla explicitamente en el
= referido acuerdo (aplica criterio contenido en dictamen N° 41.571 de 2015 de la
Contraloria General de la Raplblica).

Sobre el el municipio informa
respecto de |a prestadora de seryicios sefiora , que su contrato

estipula el beneficio de licencia médica por pre y post natal, adjuntando el respectivo

particular,

= documento y el decreto que lo aprueba. Dado lo anterior, la observacién se subsana,
& sin perjuicio de sefialar, que al momento de la presente auditoria se proporcioné un
-~ contrato diferente al que se adjunta en la respuesta, el que no reflejaba dicho beneficio.

Ahora, con respecto a la sefiora -
7 _ el ente edilicio confirma que en el acuerdo de voluntades, no se
- encuentra estipulade el beneficio de licencias médicas, por lo cual se le solicitd
reintegrar dichos montos, presentando dicha prestadora una solicitud de condonacion
a este Ente de Control.

- Al respecto, cumple con manifestar, en
= armonia con lo establecido, entre otros, en el dictamen N° 47.520, de 2014, de este
= origen, que el personal contratado sobre la base de honorarios carece de la calidad de
funcionario publico, requisito indispensable para ejercer la facultad de solicitar
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condonacion o el otorgamiento de facilidades de pago prevista en el articulo 67 de la
ley N°10.336, razon por |a cual, |a observacion se mantiene.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Collipulli, ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las situaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N°® 533, de 2015, de esta Contraloria
General.

En efecto, las observaciones sefialadas en el
capitulo |, aspectos de control interno, numerales 1.1 ausencia de firmas en
conciliaciones bancarias; 1.2 chegues caducos,; 2 falta de aprobacién de plan anual de
auditeria ; 3 falta de control sobre las chservaciones de la Contraloria General; v 5 falta
de formalizacion de organigrama municipal; capitulo I, examen de la materia auditada,
numeral 1.1 ausencia de registro de los decretos que aprueban los contratos; y 2.1 falta
de formalizacidon de los programas comunitarios a través de decreto alcaldicio; capitulo
Ill, examen de cuentas, numeral 1, gastos improcedentes, pago indebido de licencias
medicas no contempladas en contratos a honorarios, en lo concerniente a la prestadora

de servicios dofia || . == 2o por subsanadas, considerando las

explicaciones y antecedentes aportados por la citada entidad comunal.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, enfre las cuales se estima necesario
atender, a lo menos, |as siguientes:

1 Sobre lo observado en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 4, ausencia de manuales de procedimientos de
control interno, esa entidad municipal debera concretar la elaboracion del manual
comprometido y decretar su aprobacién, a fin de ajustarse a las normas descritas en la
resolucion N® 1.485, de 1996, situacion que sera verificada en futuras auditorias. (C)

2. Acerca de lo indicado en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 6, sobre renovacién automatica de contrato de
mantenimiento de sistemas computacionales, la municipalidad debera adecuar los
acuerdos de voluntades, a fin de cenirse a la jurisprudencia relativa a la materia en
analisis, cuya regularizacion sera comprobada en una proxima auditoria gue realice esta
Entidad Fiscalizadora. (C)

a3 Respecto a lo advertido en el capitulo I,
examen de |a materia auditada, numeral 1, verificacion de los actos administrativos,
puntas 1.2 y 1.3 sobre oportunidad en la dictacién de |os decretos alealdicios y labores
gjecutadas con anterioridad a la emisidn del contrato, el municipio debera concretar vy
verificar el cumplimiento de las instruccionas informadas, conforme a lo exigido en el
articulo 52, de la ya citada ley N° 19.880, lo que serd verificado en posteriores
fiscalizaciones. (LC)

4, En relacion a lo consignado en el
capitulo I, examen de la materia auditada, numeral 1, verificacién de los actos
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administrativos, punto 1.4, contratos a honorarios que no especifican las labores
convenidas, la entidad municipal debera, en lo sucesivo, disponer en los contratos que
suscriba, una clausula que precise en forma clara las labores a cumplir, en conformidad
con lo indicado en el dictamenes N° 78.877 de 2012 y 15.438, de 2015, de este origen,
situacion que sera verificada en futuras auditorias. (C)

5. Acerca de lo observado en el acapite I,
examen de la materia auditada, punto 1.5, sobre falta de suscripcién de contratos a
honorarios, esa entidad debera ajustarse a lo prescrito en el aludido decreto N° 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda, sobre clasificaciones presupuestarias, y abstenerse de
imputar gastos que no se encuentren relacionados con la naturaleza de la cuenta
21.04.004 prestacion de servicios en programas comunitarios, lo que sera corroborado
en proximas auditorias. (LC)

B. En lo atingente a lo cbservado en el
capitulo I, examen de la materia auditada, numeral 1.6 feriados legales no estipulados
en contrato de honorarios, la municipalidad debera establecer explicitamente en los
respectivos acuerdos de voluntades los derachos que conceda a tales servidores, en
conformidad con el articulo 4°, inciso tercero, de la citada ley N* 18.883, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones. (C)

7. Sobre lo planteado en el capitulo I,
examen de la materia auditada, numeral 2, validacién de los programas, punto 2.2 no
inclusidn de los programas dentro del presupuesto municipal, la auteridad municipal
debera, en lo sucesivo, incorporar los programas comunitarios dentro del presupuesto
municipal, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos N 56 inciso segundo, 65
letra a), 81 y 82 letra a), de la ley N° 18.695, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones. (LC)

8 En cuanto a lo observado en el capitulo
I, examen de la materia auditada, numeral 3.1 omisién de mecanismos que permitan
diferenciar las labores de funcionario municipal, corresponde que la autoridad comunal
incorpore en los futuros contratos que suscriba con dicho personal, una clausula que
establezca que las labores convenidas deben realizarse fuera de la jornada ordinaria
de trabajo, y velar por su estricto cumplimiento, lo que sera comprobado en futuras
fiscalizaciones que efectiie este Organismo de Control. (C)

9. En lo gque respecta a lo indicado en el
capitulo ll, examen de la materia auditada, numeral 3.2 sobre labores de jefatura de
contratado a honorarios, el municipio debera adoptar las medidas que correspondan a
fin de regularizar lo observado, dando cumplimiento al dictamen N° 17.593 de 2015, de
la Contraloria General, situacion que sera verificada en un futuro seguimiento. (C)

10.  Respecto a lo advertido en el capitulo I,
examen de la materia auditada, numeral 4, inhabilidades, puntos 4.1 y 4.2 sobre
ausencia de clausula de inhabilidades de ingreso y falta de certificado de antecedentes
y/o declaracion jurada de probidad, la municipalidad debera incorporar en los acuerdos
de voluntades una clausula sobre inhabilidades e incompatibilidades, y adjuntar a sus
expedientes [a documentacién que permita acreditar que el respectivo servidor no esta
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afecto a las inhabilidades contempladas en los 54 y 55 de la ley N° 18,575, aspectos que
seran verificados en una proxima auditoria. (C)

11.  En lo concerniente a lo planteado en el
capitulo |l, examen de la materia auditada, numeral 5, funciones a honorarios y su falta
de relacion lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 18,695, puntos 5.1, 5.2 v 5.3,
servicios prestados no ocasionales y/o transitorios; trabajos realizados en que parte de
las labores corresponderian a la gestion interna municipal; y prestaciones no asociadas
al desarrollo del programas de beneficio de la comunidad, |la autoridad comunal debera,
en lo sucesivo, cefiirse a lo dispuesto en |os decretos N°® 854 de 2004 v 1.186 de 2007,
ambos del Ministerio de Hacienda, y a |a jurisprudencia administrativa de este Organo
Contralor, lo que sera verificado en una futura fiscalizacién. {C)

12. En lo atingente a lo observado en el
capitulo Il, examen de la materia auditada, numeral 6, validaciones en terreno, el
municipio debera dar cumplimiento al punto dos de la clausula octava del Convenio de
Fortalecimiento OMIL, aprobado por decreto alcaldicio N°411 de 2014, celebrado entre
la Municipalidad y el SENCE, lo cual sera verificado en un futuro seguimiento. (MC)

13.  Enrelacicn a lo estipulado en el capitulo
Il, examen de la materia auditada, numeral 7, error de imputacion en registro contable,
la autoridad comunal debera apegarse a la normativa contable establecida en el oficio
N® 80.820 de 2005 y el procedimiento contable D-03, plasmado en el oficio N° 38.640 de
2007, ambos de la Contraloria General de la Republica, lo que serda comprobado en
futuras fiscalizaciones. (LC)

14. Acerca de lo indicado en el capitulo Il
examen de cuentas, numeral 1, gastos improcedentes, pago indebido de licencias
médicas no contempladas en contratos a honorarios, cabe precisar que en el caso de la
sefiora Karen Salamanca Carrillo, dicha reparticidon debera adoptar las medidas
pertinentes para el cobro de la suma objetada y obtener su restitucion por las vias que
procedan, lo cual sera verificado en un futuro seguimiento. (C)

Finalmente, en relacion a las conclusiones N
8, 12 y 14, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones", de acuerdo al
formato adjunto en Anexo N° 10, en un plazo maxime de 60 dias habiles, a partir del
dia siguiente de la recepcion del presente informe, comunicando las medidas adoptadas
y acompanando antecedentes de respaldo respectivo,

Transcribase al Alcalde, a la Directora de
Control Interno y al Concejo Municipal de Collipulli.

Saluda atentarﬁte?

EFE UNIDAD CONTROL EXTERNO(S)
CONTRALORIA REGIOMAL DE LA ARAUCANIA
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ANEXRO N°1

Chegues Caducos

CHEQUES CADUCOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Cuenta Nombre cta. Fecha N*® Dcto. Monto
05-07-2013 4293 38.480
15-10-2013 = 4466 | 19.818
I | Fondos Extrapresupuestarios 15-10-2013 4486 10.242
31-12-2013| 4650 41.014
31-12-20173 4656 300
' | 05-04-2013 18487 40.084
18-08-2013 19088 650,000
28-06-2013 19301 | 1.050.000
26-08-2013 20036 40.000
I | Fondos MUHiCipE'EE 13-12-2013 | 20820 4 500
16-08-2014 22708 5.900
31-07-2014 11052014 312.000
05-08-2014 23407 41.630
11-08-2014 23537 3.048
| Total 1.667.012
Fuente de Informacion: Caonciliaciones Bancarias de la Municipalidad de Collipulli
CHEQUES CADUCOS AL 28 DE FEBERERO DE 2015
Cuenta Mombre cta. Fecha N° Deto. Monto
05-07-2013 4283 38 480
15-10-2013 4466 18.816
15-10-2013| 4486 10.242
31-12-2013 4650 41.014
31-12-2013 4656 300
_ Fondes Extrapr&supuestariﬂs 16-10-2014 4083 49.523
168-10-2014 4586 160.552
16-10-2014 4992 35.913
20-11-2014 9032 |  119.471
20-11-2014 5033 151.036
05-04-2013 18487 40.084
18-08-2013 18098 60.000
28-06-2013 12301 1.050.000 |
26-08-2013 20036 40,000

13-12-2013]  20820]  4.500 |

S ordos Municipales 16-06-2014 22708 5.900 |
| 31-07-2014 11052014| 312.000 |

| 05-09-2014 23407| 41630

11-09-2014 23537 3,046

13-11-2014 24174|  100.000
04-12-2014|  24407| 100.000
| Total 2 383.507

Fuente de Informacion: Conciliacionas Bancarias de la Municipalidad de Collipulli
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N® 2

Labores ejecutadas anteriores a la emision del contrato

- GIFERENGIA
. WIGENCIA CONTRATS —r FECHA DE
NOMEBRE RUN ; CONTRATC
DESDE HASTA CONTRATC | £ icio bE
LABCORES

| 25-01-2014 | 26-01-2014 | 24-03-2014| 58

Fuente de Informacion: Datos obtenidos de los contratos & hanararias v decretos prﬂpar_c:icmadﬂs por la Direceiton de
Administracion y Finanzas
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CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Falta de formalizacion de los programas comunitarios a través de decreto alcaldicio

PROGRAMAS COMUNITARIOS

DIDEGE—S&NICEGS de DIDECO L

Uinidad de Desarrollo Econdmico-Gastos Operacion de la Unidad

SECPLA-Operaciones-Emergencias

Administracion y Finanzas- Servicio a la Comunidad

Direccion de Obras-Control y Seguimiento Contratos v Obras

DIDECO-Culiura en la Comuna-Gastes Operativos

Secretaria Municipal-Servicios a la Comunidad

DIDECO-Cultura en la Comuna-Orquesta Comunal

| DIDECO-Gastos Operativos

Direccion de Obras-Aseo, Omato y Medio Ambiente

Transito y Transporte Publico-Mantencidn de Transito

CIDECO-Cultura en la Comuna-Collipulli mas Cultura

CIDECO-Infancia

Juzgade de Policia LOEI?FSEWiCiD a la Comunidad

DIDECO-Cultura en la Comuna-Muestra Castumbrista

DIDECO-Vivienda

DIDECO- Deporte en la Comuna

 Asesoria Juridica-Servicio Comunitario

DIDECO-Escuela de Futbol

| DIDECO-Adulto Mayor

DIDECC-SENDA Previene

|Unidad de Desarrolle Econdmico-Turismo

DIDECO- IEF -

DIDECO-Conmeracionas v Efemarides

DIDECO-Organizacicnes Sociales

Unidad de Desarrollo Econdmico-Servicios Comunitarios

LUnidad de Desarmollo Econamico-OMIL

Fuente de Informacion: Datos Proporcicnados por la Directora de Administracion y
Finanzas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

Ausencia de clausula de inhabilidades de ingreso en contratos a honorarios

NOMEBRE

RUN

CLAUSULA DE
INHABILIDAD

¥

Direccién de Administracidn y Finanzas

-2
=]

XXX XXX X XXX XXX XXX XX XXX X |X

porcionados por |a
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
Falta de certificado de antecedentes y/o declaracion jurada de probidad
CERT. DE DEC. JURADA DE
NOMERE RELA ANTECEDENTES PROBIDAD
>

S XX XXX XK XK XXX XXX XXMM XXX x|x|xIx x| % XXX [XIXIX|X|X|X|[X|X|X|X

){XXX){XXKX}(X}CXKXXXXXXXlXKX’XXXK X[ H[H X |« [ XX XX |%X|X|x|x
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

NOMBRE

RUN

CERT. DE DEC. JURADA DE
ANTECEDENTES PROBIDAD
e —

X X
X X -
X X
X i X
X X il
X X
X X
X T X
X X
X X
s =
x R X
X X ]
X X
X X
v X
. X |
X > B
X X i
X X
X X
X X
v T X
X .
X N X

X X
X N X
X X
X X
X i X
W 4 i
v x
X X
X X
X X
X [ X
X X
X T X
X o X
X_ X
X X

Fuente de Informacicn: Antecedentes proporcionados por la Direccién de Administracion y Finanzas,

*: 8in antecedenta

Y Con antecedente
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